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REPATRIJACIJA STRANIH TERORISTICKIH
BORACA IZ SIRIJE:
NAUCENE LEKCIJE 1Z ZAPADNOG BALKANA
CHIARA DEDEKEN | KEVIN OSBORNE

SERIJA O ZAPADNOM BALKANU

*““Nerepatrijacija drZavljana nije samo pitanje morala i ljudskih prava,
vec takode podstice mrznju stranih teroristickih boraca
prema njihovim maticnim drzavama.”

CINJENICE UKRATKO

Za proces vracanja kljucno je da na drzavnom
nivou postoje odgovarajuce politike

i pravne procedure.

Nase konsultacije sa uklju¢enim stranama
ukazuju da su strani teroristi¢ki borci i njihove
porodice bili pogresno informisani o tretmanu
po povratku, uplaseni od regrutera ili da nisu
zeljeli da idu u zatvor.

Nedostatak kapaciteta i iskustva predstavlja
znacajan izazov u programima rehabilitacije,
reintegracije i resocijalizacije (RRR).
Fokusiranje na kreiranje ambijenta koji
omogucava reintegraciju je podrucje u

kojem je kredibilitet lokalnih organizacija
kljucan za rjeSavanje izazova povezanih sa
stigmatizacijom povratnika, njihovih porodica
i zajednicom u koju se djecaci, djevojcice,
Zene i muskarci reintegrisu.

Kontekst

Cetiri dr?ave iz regiona Zapadnog Balkana (Kosovo,
Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija i Crna Gora)
spadaju u deset drzava sa najviSe stranih teroristickih
boraca po glavi stanovnika.! Politicka volja za repatrijaciju
stranih teroristickin boraca i dalje je jaka, barem na
Zapadnom Balkanu, uprkos usporenjima u 2020. godini
zbog pandemije virusa COVID-19. U drugim dijelovima
svijeta, narocito u bogatijim drzavama, politicka volja za
repatrijaciju znacajno je niza. Pandemija virusa COVID-19
je dodatno ogranicila napore drZava u smjeru repatrijacije
gradana koji ne krSe zakon, $to je manje kontraverzno
pitanje nego u slucaju porodica stranih teroristickih boraca.

Drzave Zapadnog Balkana su nedavno nastavile
repatrijacije. Grupe od devetnaest, jedanaesti23 gradana
su vracene u Albaniju, na Kosovo i u Sjevernu Makedoniju
i ilustruju kako je potrebno vrsiti repatrijaciju. Njihova
posvjecenost, liderstvo i iskustvo predstavljaju vrijednost

1 Richard Florida, “The Geography of Foreign ISIS Fighters,”
Bloom-berg CitylLab, 10. avgust 2016.,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-08-10/the
-geography-of-foreign-isis-fighters.
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za vlade Sirom svijeta. Ove vlade su pokrenule repatrijacije najvec¢im dijelom iz razloga moralne obaveze
vrac¢anja Zena i djece koja su izloZena patnji i imale su podrSku donatora iz zemalja globalnog Zapada.?
Muskarci su takoder repatrirani, dok su se neki vracali dobrovoljno, medutim ovaj proces obi¢no
ukljuéuje sudski postupak i zatvaranje.

Na osnovu razgovora sa sluzbenicima vlada i sluzbenicima zaduZenim za bezbjednost na Zapadnom
Balkanu, kao i medunarodnim stru¢njacima i donatorima, ova biljeSka o politici pruza operativne
preporuke za nastavak repatrijacije, rehabilitacije i reintegracije povratnika na osnovu naucenih
lekcija iz repatrijacije na primjerima Albanije, Kosova i Sjeverne Makedonije. Podstice globalne
vlade da udvostruce napore repatrijacije i da iskoriste iskustvo vlada sa Balkana da bi vratili svoje
strane teroristicke borce odmah. Preporuke u ovoj biljesci o politici su relevantne za svaku drzavu
u kojoj je moguce generisati politicku volju za repatrijaciju stranih teroristickih boraca.

Vaznost za politiku i praksu

Potreba za brzom repatrijacijom

Argumenti protiv repatrijacije Cesto isticu bezbjednosne rizike povezane s rehabilitacijom
i reintegracijom stranih teroristickinh boraca i ¢lanova njihovih porodica. Strucnjaci, medutim,
isticu veci bezbjednosni rizik drzava koje ne vrse repatrijaciju svojih drzavljana.? Trenutna situacija
u Afganistanu i Cinjenica da mnogi strani teroristicki borci postaju placenici* naglasavaju ovaj
argument. Kampovi su bastion za radikalizaciju u smjeru nasilja te pruzaju prilike regruterima iz
razli¢itih sukoba i politika da regrutuju visokokvalifikovane borce. Nerepatrijacija drzavljana nije
samo pitanje morala i ljudskih prava, vec takode podstiCe mrinju stranih teroristickih boraca
prema njihovim mati¢nim drzavama.®

Bez obzira na pozive Ujedinjenih nacija na repatrijaciju gradana, drzave iz kojih dolaze strani teroristicki
borci do sada nisu nastupile sa jedinstvenim odgovorom.® Na Zapadnom Balkanu, Kosovo je lider
u repatrijaciji i reintegraciji stranih teroristickih boraca. To je prva drZava Zapadnog Balkana koja je
uspostavila pravne i institucionalne zahtjeve za repatrijaciju, rehabilitaciju i reintegraciju, Sto je
rezultovalo repatrijacijom 110 stranih teroristickih boraca.” Nedavno su Albanija i Sjeverna Makedonija
takoder zapocele procese repatrijacije. Procjenjuje se da trenutno ima 86 gradana Kosova, 50 gradana

Albanije, 130 gradana Bosne i Hercegovine i 17 gradana Sjeverne Makedonije u kampovima u Siriji.8

2 Pogledajte, na primjer: Liesbeth Van Der Heide and Audrey Alexander, “Homecoming: Considerations for Rehabilitating and
Reintegrating Islamic State-Affiliated Minors” Combatting Terrorism Center at West Point, Jun 2020., https://ctc.usma.edu/wp
-content/uploads/2020/06/Homecoming.pdf.

3 Pogledajte, na primjer: Teuta Avdimetaj and Julie Coleman, “What EU Member States can learn from Kosovo’s experience in
repatriating former foreign fighters and their families,” Clingendael Institute, Maj. 2020., https://www.clingendael.org/sites
/default/files/2020-06/Policy Brief Kosovo_experience_repatriating former foreign fighters May 2020.pdf.

4 Chelsea Daymon, Jeanine de Roy van Zuijdewijn, and David Malet, Career Foreign Fighters: Expertise Transmission Across
Insurgencies (Washington, D.C.: RESOLVE Network, 2020.), https://doi.org/10.37805/0grr2020.1.cff.

5 Ibid

6  United Nations, “Key principles for the protection, repatriation, prosecution, rehabilitation and reintegration of women and
children with links to united nations listed terrorist groups,” April 2019., https://www.un.org/counterterrorism/sites/www.un
.org.counterterrorism/files/key principles-april_2019.pdf.

7  Republic of Kosovo Ministry of Justice, “Minster Tahiri: A second chance for life for children — suspects shall face justice,”
20. april 2019., https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=2,15,2000.

8  Na osnovu azurirane Procjene regionalnih potreba GCERF-a iz juna 2021. koju je sprovela Atlantska inicijativa i dodatnih
povrataka koji su zabiljezeni u julu 2021.
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Proces repatrijacije: izazovi i prilike’®

Uz minimalne razlike, proces repatrijacije

u drZavama Zapadnog Balkana ukljucuje Cetiri Proces repatrijacije:
faze: 1) priprema; 2) logistika; 3) rehabilitacija; Vrac’anje stranih teroristickih

4) reintegracija; i resocijalizacija.

boraca i porodica na

Priprema. Za proces vracanja klju¢no je da Za padnom Balkanu
na drZzavnom nivou postoje odgovarajuce

politike i pravne procedure. Kao pocetnu

njihove porodice i zajednice
. . . L . i koje ih primaju:
Priprema u pritvornim i hitnim prlhvatnlm - Direktna podrska povratnicima

. .. . . . v u njihovim mati¢nim zajednicama
centrima, ili ekvivalentnim prvim tackama . Podrika zajednicama koje
dolaska za povratnike, ukljuCuje pitanja primaju povratnike

objekata i osoblja, kao i planiranja procesa

Y o . . Priprema :
tacku  koordinacije, vlada imenuje Priprema prie dolaska |
nacionalnu tacku fokusa za Rehabilitaciju JF;OSVU’;’;”E‘C%:_UK‘JU@Va‘a 5
i reintegraciju (RR) i usvaja nacionalne - Uspostavljanje sudskih i
o . 10 . i pravnih procedura !
strategije i akcione planove.!® Bez obzira - Usvajanje nacionalnin A, |
na velike napore u koordinaciji, upravljanje e el i
brojnim uklju¢enim stranama u procesu - Lociranje drzavljana —
N o . u kampovima i Logistika
repatrijacije, ukljuc¢ujuéi drzavne i lokalne - Ugovaranje povratka ey o
i i i : - sa organima kampa i Logist Va.repatmacule
institucije, medunarodne organizacije . Uspostavljanje tacke fokusa | 1€ Uklu€ivala sljediece:
. . . .. koordinaciiu AR i - Premjestanje povratnika
i nevladine organizacije (NGO), pokazalo e ! izkampa Al Hol u Al Roj
. . S . 2 |+ Obavjestavanje povratnika
se izazovnim. Repatrijacije na Kosovu i operativnih procedura | o procesu repatijacie
u Albaniji, na primjer, pokazuju vaznost {  Repatriacijau maticnu drzavu
uspostavljanja Standardnih operativnih O
procedura (SOP) za razli¢ite faze kako Rehabilitacija i
. . . Podrska stranih teroristickih i
bi se odredile uloge, odgovornosti boraca povratnika uhitnim |
i rezultati ukljucenih ucesnika. SOP treba e agee, avorma.
razvijati u koordinaciji s radnicima koji -Medi‘dg_sk""psiho-socua'ni
. - pregiedl i
su u direktnom kontaktu s povratnicima . Identifikovanje potreba ;
. . Ly . i pokretanje upravljanja H
i relevantnim  ukljuCenim  stranama lucajer
znatno prije zapodinjanja povrataka. SOP - sudski postupci ; Reintegracija
N . « Inicijalna medicinska P resocijalizacija
treba dijeliti s relevantnim strankama uz ipsihosocijalnapodiska 1 P RS 0E LC I
o . u hitnim prijemnim centrima | ; WuzaJe mozasra'ne
pruzanje Obu ke. i zatvorima ' teroristi¢ke borce povratnike,
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Informacije u ovom odjeljku su zasnovane sa razgovorima sa nacionalnim koordinatorima i sluzbenicima za bezbjednost
u Albaniji, na Kosovu i u Sjevernoj Makedoniji, kao i sa lokalnim donatorima i medunarodnim stru¢njacima.

lzmedu 2014. i 2015. godine, Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija su azurirale krivicne
zakone i donijele zakone kojima se zakonski kaZnjava pridruZivanje ratnim sukobima u inostranstvu. Kosovo je bila prva
drzava koja je usvojila strategije i akcione planove kao smjernice za repatrijaciju i reintegraciju stranih teroristickih boraca
povratnika, a zatim su isto ucinile Albanija i Sjeverna Makedonija. Kosovo usvaja strategije od 2013. godine, odnosno od
”Nacionalne strategije za reintegraciju repatriranih lica na Kosovu”. Vise informacija o ovoj i ostalim strategijama dostupno
je na : https://kryeministri-ks.net/en/. 2015. godine, Albanija je usvojila “Nacionalnu strategiju Albanije: Suzbijanje
nasilnog ekstremizma”. Sve informacije o pristupu Albanije prevenciji i suzbijanju nasilnog ekstremizma dostupne su na:
https://cve.gov.al/?lang=en. 2018. godine, Sjeverna Makedonija je usvojila “Nacionalnu strategiju Republike Makedonije za
suzbijanje nasilnog ekstremizma” (2018-2022) i "Nacionalnu protivteroristicku strategiju Republike Makedonije" (2018—-2022).
Juna 2020., Sjeverna Makedonija je takoder usvojila i Nacionalni plan za reintegraciju, resocijalizaciju i rehabilitaciju stranih
teroristickih boraca i povezanih ¢lanova porodica nakon formiranja drzavne radne grupe za reintegraciju. Vise informacija

dostupno je na:o https://vlada.mk/sS.
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nakon povratka stranih teroristickih boracai njihovih porodica. Agencije vlade su utvrdile da je odabir
kvalifikovanog osoblja za prihvatne centre izazovno. Clanovi osoblja ¢esto nemaju odgovarajuée
jezi¢ne vjestine na arapskom jeziku i lokalnim dijalektima za komunikaciju sa povratnicima, narocito
sa djecom. Uslijed nedostatka iskusnih profesionalaca na pozicijama drZavne sluzbe, ¢lanovi
osoblja u prihvatnim centrima su Cesto mladi profesionalci kojima je potrebna znacajna obuka
i podrska. Globalni fond za angaZovanje i otpornost zajednice (Global Community Engagement
and Resilience Fund, GCERF) dodjeljuje grantove lokalnim organizacijama za obuku i mentorstvo
drzavnih sluzbenika u podrucjima upravljanja slucajevima, psiholoske podrske, socijalnog rada,
slucajeva koji ukljucuju traume i nasilje i posttraumatski stresni poremecaj.**

Da bi pokrenule proces povratka, vlade moraju locirati svoje gradane u kampovima i moraju
ih identifikovati uz pomoc¢ njihovih porodica i organa kampa. Nakon toga pocinju pregovori
s organima kampa o tome koji su gradani spremni i voljni za repatrijaciju. Medunarodni
partneri kao Sto su Medunarodni okret Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca ukljuceni su
u pregovore kako bi se osiguralo posStovanje ljudskih prava te da su repatrijacije dobrovoljne.
U vecini sluCajeva, Zene i djeca imaju prioritet, iako vlade drZava Zapadnog Balkana pokazuju
volju za repatrijaciju svih gradana.

« Logistika. Faza logistike pokriva stvarnu repatrijaciju, ¢esto prvo iz kampa Al Hol u kamp Al Roj
i zatim u mati¢nu drZavu. Vlade se oslanjaju na pomo¢ medunarodnih partnera ili $alju svoje
bezbjednosno osoblje radi omogucavanja repatrijacije. Povratnici obi¢no dobijaju obavjestenje
24 do 48 sati prije povratka u svoje zemlje. Informacije koje strani teroristicki borci i njihove
porodice dobijaju u ovoj fazi su razlicite. Vecini stranih teroristickih boraca i ¢lanovima njihovih
porodica jasno je da ¢e povratnici biti odvedeni u hitne prihvatne centre, a da ¢e muskarcima
vjerovatno biti sudeno i da ¢e biti poslati na izdrZzavanje zatvorskih kazni. Izazov u ovoj fazi je
ubjedivanje stranih teroristi¢kih boraca i njihovih porodica da se vrate.

Nase konsultacije sa ukljucenim stranama ukazuju da su strani teroristicki borci i njihove
porodice bili pogresno informisani o tretmanu po povratku, uplaseni od regrutera ili da nisu
zeljeli da idu u zatvor. Djelimi¢no zbog ovoga vlade sada investiraju viSe vremena i energije u
razgovore sa porodicama stranih teroristickih boraca u njihovim mati¢nim drzavama kako bi
ojacale povjerenje i pruzile garancije o tome kako ¢e proces biti sproveden.

Drugipovratnicismatraju da je povratak kuci suprotan njihovim uvjerenjimateidalje podrzavaju
prvobitni razlog iz kojeg su i otisli u Siriju. Jedan od nacina na koje drZave mogu rjeSavati takve
izazove ukljucuje prvo pregovaranje o povratku visokoprofilnih stranih teroristickih boraca
i osiguravanje da ¢e proces biti dobro organizovan i da ée djeca biti zbrinuta.

« Rehabilitacija. Kadastignu na odrediste, povratnicise obi¢no zadrZavaju u prihvatnim centrima
oko 72 sata radi zdravstvenih i psiholoskih pregleda, identifikovanja njihovih potreba, i u nekim
slucajevima pokretanja sudskih postupaka. Nakon toga, faza rehabilitacije u prihvatnom centru
pocinje s programima prilagodenim svakom pojedinom slucaju. Tijela vlade koja su zaduzena
za proces rehabilitacije pokrecu upravljanje slucajem da bi se procijenila i planirala podrska
koju ¢e povratnici trebati u narednim danima, sedmicama i mjesecima. U ovoj fazi dolazi do
vise izazova.

11 Vise informacija je dostupno na internetskim stranicama Globalnog fonda za angaZovanje i otpornost zajednice www.gcerf.org.
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Nedostatak kapaciteta i iskustva predstavlja znacdajan izazov u programima rehabilitacije,
reintegracije i resocijalizacije (RRR). Timovi zaduzZeni za prijemne centre i fazu reintegracije,
kao Sto su psiholozi, socijalni radnici, medicinsko osoblje, nastavnici, Cistaci i pruzatelji njege,
Cesto dobijaju osnovnu obuku o nasilnom ekstremizmu koju obi¢no odrzavaju medunarodni
ili lokalni stru¢njaci (psiholozi, akademici, teolozi itd.). Medutim, ¢esto im nedostaje iskustva
i strucnosti za rad sa stranim teroristickim borcima i porodicama koje se vradaju. Vremenski
pritisak na radnike koji direktno rade s povratnicima je ogroman i redovno zahtjeva rad
vikendom i nakon radnog vremena. Podrska lokalnih NGO je klju¢na u rjeSavanju ovih problema
na Kosovu i u Albaniji.

Potrebe povratnika po povratku, i fizicke i psiholoske, bilo je tesko predvidjeti zbog nedovoljnog
poznavanja njihovih iskustava za vrijeme boravka u kampovima. Uklju¢ene strane u programima
RR su Cesto loSe pripremljene za potrebe i izazove koje donose sljedece faze.

Reintegracija i resocijalizacija. Kona¢na faza ukljuCuje reintegraciju i resocijalizaciju
u drustvo. Kao i u ranijim koracima, konsultacija sa porodicom povratnika je klju¢na za
procjenu postojeceg sistema podrske za reintegraciju. Povratnici i zajednice koje ih primaju
Cesto imaju korist od podrske NGO sektora u podrucjima kredibiliteta i pristupa u lokalnim
zajednicama. Na primjer, NGO organizacije koje financira GCERF razvijaju kapacitet lokalnih
ustanova vlade i radnika koji su u direktnom kontaktu s povratnicima i njihovim porodicama
i rada na poboljsanju podsticajnog ambijenta za reintegraciju u zajednice porijekla. Direktna
podrska povratnicima i clanovima njihovih zajednica moZe ukljucivati, bez ogranicenja,
psiholosku podrsku, religijsko savjetovanje, stru¢nu obuku, prilike zaposlenja, podrsku
u edukacijii rekreacione aktivnosti za djecu. Fokusiranje na kreiranje ambijenta koji omogucava
reintegraciju je podrucje u kojem je kredibilitet lokalnih organizacija klju¢an za rjesavanje
izazova povezanih sa stigmatizacijom povratnika, njihovih porodica i zajednicom u koju se
djecaci, djevojcice, Zene i muskarci reintegrisu.?

Preporuke

U zakljucku, ova biljeska o politici poziva lokalne i medunarodne uklju¢ene strane daimplementiraju
sliedece preporuke:

Za nacionalne vlade

Repatrirati strane teroristicke borce, njihove porodice i djecu iz kampova na sjeveroistoku
Sirije. Primjer Kosova pokazuje da repatrijacija nije dovela do porasta nasilnog ekstremizma te
da se povratnici mogu uspjeSno reintegrisati. Vlade drzava Zapadnog Balkana imaju dokazano
iskustvo u povratima i RRR procesu i trebaju podijeliti to iskustvo.

Vaznost pripreme podsticajnog ambijenta se ne moze dovoljno naglasiti. Investirati u pripremu
zajednica koje primaju povratnike, radnike koji su u direkthom kontaktu s povratnicima
i procese putem dobro razvijenih akcijskih planova, SOP-ova i obuke.

Centralizovati koordinaciju razli¢itih uklju¢enih strana kako bise izbjeglo preklapanje i odrzavalo
odrZivo razvijanje programa.

12

Za vise informacija posjetite www.gcerf.org.
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e I|dentifikovati prilike za rad s lokalnim NGO sektorom koji posjeduje resurse, stru¢nost, znanje
i pristup lokalnim zajednicama. Ukljuciti NGO sektor u RRR proces za povratnike. Nasa iskustva
iz Albanije, sa Kosova te iz Sjeverne Makedonije pokazuju da Memorandumi o razumijevanju
izmedu vlada i NGO mogu poboljsati saradnju u svim fazama RRR programa.

Za donatore i kreatore politika
e Preusmjeriti finansiranje sa ¢vrste bezbjednosti na RRR i prevenciju.

e Finansirati osnaZivanje kapaciteta nacionalnih i lokalnih vliadinih ustanova putem lokalnog
NGO sektora.

e Koordinirati nacionalne i lokalne vladine ustanove u procjeni potreba stranih teroristickih
boraca povratnika i njihovih porodica.

e QObezbjediti dugoroc¢no finansiranje: vise od 60 mjeseci.

e Pruziti jednaku podrsku i prilike stranim teroristi¢kim borcima povratnicima i zajednicama koje
ih primaju u cilju sprjecavanja stigmatizacije.
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