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Contexte
La consolidation de la paix est à la croisée des chemins 
en Afrique subsaharienne. Les deux dernières 
décennies ont été témoins d'une transition des 
processus de paix post-guerre froide façonnés par 
les discours centrés sur l'État de l'institutionnalisme 
libéral1 et une résurgence de l'intérêt pour le « local »2, 
impliquant un réengagement des préoccupations, de 
l'appropriation des processus et des capacités des 
communautés locales.3 Ces approches, y compris 
le tournant micro théorique,4 les perspectives de 

1 Meera Sabaratnam, “Avatars of Eurocentrism in the Critique of the 
Liberal Peace,” Security Dialogue 44, no. 3 (2013): 259-278, https://
doi.org/10.1177/0967010613485870.

2 Andreas T. Hirblinger and Claudia Simons, “The good, the bad, 
and the powerful: Representations of the ‘local’ in peacebuilding,” 
Security Dialogue 46, no. 5 (2015): 422-439, https://doi.
org/10.1177/0967010615580055.

3 Mathijs Van Leeuwen, Joseph Nindorera, Jean-Louis Kambale 
Nzweve, and Corita Corbijn, “The ‘local turn’ and notions of conflict 
and peacebuilding—Reflections on local peace committees in 
Burundi and eastern DR Congo,” Peacebuilding 8, no. 3 (2020): 279-
299, https://doi.org/10.1080/21647259.2019.1633760.

FAITS SAILLANTS
 → L'architecture de la consolidation de la paix 

en Afrique évolue vers une concentration 
sur les acteurs locaux de la consolidation 
de la paix en tant que contributeurs 
importants à une paix durable.

 → Dans le Soudan du Sud post-conflit, la 
nature ethnique du conflit a conduit à 
la reconnaissance de diverses stratégies 
qui ont été utilisées et pratiquées 
par les acteurs locaux et qui peuvent 
être incorporées dans les stratégies 
contemporaines des acteurs internationaux 
de la consolidation de la paix pour 
transférer le pouvoir d’action et la 
propriété de la paix aux victimes de guerre. 

 → Les organisations non gouvernementales, 
au sein des organisations de consolidation 
de la paix de niveau intermédiaire, 
maintiennent toujours un partenariat 
hiérarchique perpétué par le manque de 
capacité au sein des ONG sud-soudanaises 
et une structure de financement rigide et en 
constante diminution.
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TIRER LES LEÇONS DE L'EXPÉRIENCE LOCALE 
APPROCHES DE CONSOLIDATION DE LA PAIX

NOTE DE POLITIQUE

« Les voix, les perspectives et les stratégies locales constituent un créneau 

crucial pour les interventions et les acteurs de la consolidation de la paix, dans 

la compréhension des causes profondes et des solutions aux conflits civils 

subsahariens communautaires et locaux. »
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tournant local,5 la consolidation de la paix en Afrique6 et les théories de la paix décoloniale7 
explorent l'espace au-delà des dimensions libérales de la paix dans la recherche, la politique et 
la pratique, en soutenant que les acteurs locaux peuvent et doivent être inclus dans les efforts 
internationaux et gouvernementaux de gestion des conflits.8

Le consensus veut que les acteurs locaux doivent être inclus dans la gestion des conflits et les 
efforts de paix légitimes :

• En raison de leur valeur dans le développement complexe et l'environnement dynamique de 
la violence et des conflits au-delà du haut niveau traditionnel ou du niveau de l'État ;

• En raison de leur promotion de la confiance entre l'international et le local dans la réhabilitation 
des sociétés post-conflit ; et

• Comme une opportunité d'approfondir la localisation au-delà de la contractualisation avec les 
acteurs locaux et de comprendre les objectifs de paix à travers les yeux et ce qui est considéré 
comme les expériences de la vie quotidienne des personnes les plus touchées.9

L'importance du local associe deux dimensions principales du programme de consolidation de la 
paix, à savoir améliorer l'efficacité générale des interventions et des institutions internationales 
de consolidation de la paix et promouvoir une réflexion normative en encourageant l'adhésion et 
la légitimité locales dans le maintien des efforts de consolidation de la paix.

Au Soudan du Sud, le conflit de 2013 a été aggravé par divers griefs historiques, des clivages 
communautaires et ethniques cumulés, la fragmentation des partis, le néo-patrimonialisme 
en tant qu'héritage de la lutte de libération, la corruption, la société militarisée, les mauvaises 
relations entre l'État et la société et un manque de résilience communautaire et de cohésion 
sociale, qui ont créé un environnement propice à la violence.10 Bon nombre de ces causes étaient 
absentes des approches de consolidation de la paix utilisées. Après 5 ans de conflit, le Soudan du 
Sud est en transition, tentant de se reconstruire grâce à un programme de paix et démocratique 
pris en charge localement et à une société démocratique communément envisagée par le biais de 
l'Accord revitalisé sur la résolution du conflit au Soudan du Sud (R-ARCSS).

4 Stathis N. Kalyvas, “Micro-level studies of violence in civil war: Refining and extending the control-collaboration model,” Ter-
rorism and Political Violence 24, no. 4 (2012): 658-668, https://doi.org/10.1080/09546553.2012.701986.

5 Roger Mac Ginty and Oliver P. Richmond, “The local turn in peace building: A critical agenda for peace,” Third World Quarterly 
34, no. 5 (2013): 763-783, https://doi.org/10.1080/01436597.2013.800750.

6 Tim Murithi, “African approaches to building peace and social solidarity,” African Journal on Conflict Resolution 6, no. 2 
(2006): 9-33, https://doi.org/10.4314/ajcr.v6i2.39402.

7 Siphamandla Zondi, “African Union approaches to peacebuilding: Efforts at shifting the continent towards decolonial 
peace,” African Journal on Conflict Resolution 17, no. 1 (2017): 105-131, https://www.accord.org.za/ajcr-issues/
african-union-approaches-peacebuilding/.

8 Antonia Does, “Inclusivity and local perspectives in peacebuilding: issues, lessons, challenges,” Dag Hammarskjöld Founda-
tion, Geneva Peacebuilding Platform, 2013, https://gsdrc.org/document-library/inclusivity-and-local-perspectives-in-peace-
building-issues-lessons-challenges/; Timothy Donais and Erin McCandless, “International peace building and the emerging 
inclusivity norm,” Third World Quarterly 38, no. 2 (2017): 291-310, https://doi.org/10.1080/01436597.2016.1191344.

9 Acharya définit la localisation comme un processus de transmission d'idées où le local peut emprunter des idées étrangères 
et les adapter aux traditions et pratiques indigènes et une construction active (par le discours, le cadrage, la greffe et la 
sélection culturelle) où l'étranger développe une congruence significative avec les croyances locales et les pratiques. “Invest 
[it] with the characteristics of a particular place.” Voir : Amitav Acharya, “How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm 
Localization and Institutional Change in Asian Regionalism,” International Organization 58, no. 2 (April 2004): 239–275, 
https://doi.org/10.1017/S0020818304582024.

10 David J. Francis, “Timing and sequencing of post-conflict reconstruction and peacebuilding efforts in South Sudan,” in Building 
Sustainable Peace: Timing and Sequencing of Post-Conflict Reconstruction and Peacebuilding, eds. Arnim Langer and Graham 
K. Brown (Oxford: Oxford University Press, 2016), 284-299, https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198757276.003.0016.
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S'appuyant sur un examen attentif des défis et des écueils des efforts passés de consolidation 
de la paix au Soudan du Sud, cette note de politique appelle à des relations plus profondes 
et plus efficaces avec les organisations et les communautés locales, telles que les groupes 
communautaires, les organisations confessionnelles, les groupes de femmes et de jeunes, les 
dirigeants, et des organisations de base et des institutions non gouvernementales – visant à 
résoudre des problèmes complexes alors que le pays tente de parvenir à la paix.

Compte tenu de l'importance croissante de la vie quotidienne dans la consolidation de la paix 
– qui est révélatrice de l'existence et de la diversité des communautés, où « la vie quotidienne 
des gens » est considérée comme un outil critique – modifie lentement la nature des processus 
de consolidation de la paix. Cette note de politique formule les recommandations suivantes sur 
la manière dont les décideurs politiques peuvent tirer parti du « local » et des approches de 
consolidation de la paix locales pour améliorer les résultats et construire une paix durable grâce à 
des niveaux accrus de légitimité, de responsabilité et de participation :

• Le Gouvernement transitoire d’unité nationale revitalisé (R-TGoNU) doit réengager son cadre 
de coopération et de partenariat en recalibrant sa stratégie pour assurer des investissements 
inclusifs dans la mise en œuvre du R-ARCSS vers la prévention des conflits dans les communautés 
et un examen approfondi de la résolution quinquennale du dialogue national.11

• Les parties prenantes régionales doivent encourager et accroître l'inclusion des parties 
prenantes locales dans le R-ARCSS actuel au-delà du niveau d'observateur dans les 
stipulations critiques sur la mise en œuvre des réparations et le cadre et les mécanismes de 
justice transitionnelle, ainsi que l'élaboration de la constitution en vertu des chapitres V et VI, 
consécutivement.

• Les ONG internationales devraient se concentrer sur la collaboration avec les ONG nationales 
et infranationales au-delà des partenariats sous-contractuels et sur le renforcement des 
capacités et la formation des ONG sud-soudanaises, en particulier compte tenu des restrictions 
de voyage dues à la COVID-19.  

Pertinence pour les politiques et la pratique
Bien que le concept d'approches locales de consolidation de la paix ait émergé au début des 
années 2000, les programmes africains de consolidation de la paix n'ont commencé à intégrer 
cette approche dans leur pratique qu'une décennie plus tard. L'un des premiers exemples de son 
utilisation a été l'adoption d'une politique sur le contexte local et l'inclusivité dans l'architecture 
de consolidation de la paix des Nations Unies publiée en 2011. L'approche a été développée 
en 2016 par la résolution 2282 du CSNU,12 qui visait à diversifier les méthodes de travail de la 
Commission de consolidation de la paix pour une plus grande efficacité dans sa programmation, 
puis à nouveau dans leur examen de l'architecture de consolidation de la paix de 2020 sur la 
promotion des priorités locales dans l'action mondiale.13

Ces progrès actuels et rapides, sous l'égide de «l'inclusivité», de l'appropriation communautaire et 
des approches ascendantes, soulignent l'importance croissante des voix et des perspectives locales 
pour les acteurs et les décideurs nationaux, régionaux et internationaux de la consolidation de la 
paix. Compte tenu de l'efficacité décroissante des approches descendantes qui, prises isolément, 

11 Augustino T. Mayai, “The National Dialogue Final Resolutions: What the Presidency should Do,” Africa Portal, January 19, 
2021, https://www.africaportal.org/publications/national-dialogue-final-resolutions-what-presidency-should-do/.

12 UN Security Council, Resolution 2282, S/RES/2282, 27 avril 2016, https://undocs.org/S/RES/2282(2016).
13 Une opportunité clé pour la consolidation de la paix en 2020 a été l'examen de l'architecture de consolidation 

de la paix de 2020. Voir : “2020 Peacebuilding Architecture Review: Advancing Local Priorities in Global Action,” 
Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict, 2020, accessed October 7, 2021, https://www.gppac.
net/2020-peacebuilding-architecture-review-advancing-local-priorities-global-action.
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ne parviennent pas à générer des dividendes de la paix et des défis constants liés à l'évolution 
dynamique du caractère asymétrique de type guérilla des conflits civils et communautaires en 
Afrique, il est urgent d'opérer un changement. Qu'il soit invoqué dans les débats sur la paix 
post-libérale, l'appropriation locale, les institutions traditionnelles, l'hybridité ou la résistance à 
l'intervention internationale, le « local »14 hante la consolidation de la paix.

Compte tenu des appels croissants à l'engagement et à l'appropriation locale, des liens verticaux se 
sont développés entre les conflits nationaux, sous-nationaux et communaux et leur relation avec 
les processus de paix nationaux, qui nécessitent des efforts concertés de la part des acteurs de la 
consolidation de la paix aux niveaux international, national et local pour éviter de nouveaux cycles 
de conflits.15 Ainsi, l'exclusion des « voix locales » dans les processus formels de consolidation de 
la paix isole les fondements mêmes sur lesquels la paix doit être construite.

Guérir par des identités partagées
Le processus de consolidation de la paix au Soudan du Sud (2005-2013) a été largement mené par 
une intervention extérieure avec peu ou pas d'approches inclusives. Les clivages dans les efforts 
de consolidation de la paix d'avant 2013 sont observés dans l'accent mis sur les interventions de 
renforcement de l'État, que la reprise du conflit a interrompues en décembre 2013.16 Par exemple, 
l'une des plus importantes interventions entre 2011 et 2012 a été avec la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud (MINUSS), dont le mandat était axé sur le renforcement des capacités du 
gouvernement du Soudan du Sud et le renforcement de l'état de droit en vertu du principe général 
de la possession.17 L'approche de la MINUSS s'est concentrée sur une intervention bilatérale de 
haut niveau entre les signataires gouvernementaux et les observateurs internationaux, ce qui a 
entraîné une déconnexion avec les citoyens locaux.18 Leurs efforts ont cependant été suspendus 
en raison de la flambée de violence provoquée par le factionnalisme au sein du Mouvement 
populaire de libération du Soudan (SPLM).

L'échec de la MINUSS s'inscrit dans la stratégie de résolution des conflits qui a abouti à l'Accord 
de paix global (CPA) de 2005 (entre le Nord et le Sud du Soudan) ; l'Accord de résolution du 
conflit au Soudan du Sud (ARCSS) en 2015 – qui a été retardé par la recrudescence de la violence 
en 2016 – puis rétabli dans l'ARCSS revitalisé de 2018. Ces processus de paix se sont concentrés 
sur des discussions de haut niveau avec les parties belligérantes, notamment entre les Forces 
armées soudanaises (SAF) – avant la sécession, le Mouvement/l’Armée de libération du Soudan 
(SPLM/A) – et le Mouvement populaire de libération du Soudan/l’Armée en opposition (SPLM/A-
IO) et autres signataires de haut niveau. Ces processus ont souvent été initiés, menés et appliqués 
par des acteurs internationaux et régionaux, tels que l'Autorité intergouvernementale pour le 
développement (IGAD), les pays de la Troïka IGAD-Plus (États-Unis, Royaume-Uni et Norvège), 
l'Union européenne et l'Union africaine. . Le conflit sud-soudanais est complexe, multidimensionnel 
et traverse différents niveaux sociétaux. En tant que tel, il ne peut être résolu par les deux parties 

14 Le « local » est mis entre guillemets pour souligner les significations flottantes et l'ambiguïté du terme dans l'usage scienti-
fique et pratique. Dans la suite, le local sera défini en fonction des contraintes et de l'utilisation du document.

15 Jana Krause, “Stabilization and local conflicts: communal and civil war in South Sudan,” Ethnopolitics 18, no. 5 (2019): 478-49, 
https://doi.org/10.1080/17449057.2019.1640505.

16 Arnim Langer and Graham K. Brown, eds., Building Sustainable Peace: Timing and Sequencing of Post-Conflict Reconstruction 
and Peacebuilding (Oxford: Oxford University Press, 2016), https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198757276.003.0005.

17 United Nations Peacebuilding Fund, accessed March 14, 2011, http://www.unpbf.org/countries/southsudan/; “Background,” 
United Nations Mission in South Sudan, accessed October 6, 2021, https://unmiss.unmissions.org/background.

18 Salman M. A. Salman, “The new state of South Sudan and the hydro-politics of the Nile Basin,” Water International 36, no. 2 
(2011): 154-166, https://doi.org/10.1080/02508060.2011.557997.
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belligérantes seules. Une solution durable à la crise doit provenir d'un processus holistique et 
inclusif impliquant toutes les parties prenantes.

On peut dire que le processus d'accord de paix du R-ARCSS de 2018 a adopté une approche plus 
large en incluant les réfugiés, les femmes, les jeunes, les groupes religieux sud-soudanais et les 
chefs traditionnels pour s'engager et observer l'élaboration de l'accord de paix, ce qui a conduit 
à la formation du Gouvernement transitoire d’union nationale revitalisé (R-TGoNU) le 22 février 
2020. Cependant, la société civile et divers camps locaux doutent que cette notion d'inclusivité ait 
été mise en œuvre de manière holistique et réussie au-delà du niveau des observateurs.

Au fil des ans, l'échec fondamental de la consolidation de la paix au Soudan du Sud a été marqué 
par un manque de transformation des tensions violentes. Ces tensions se sont manifestées à la fois 
au niveau supérieur entre les deux dirigeants et au niveau inférieur, au niveau communautaire. 
C'est au niveau inférieur que les liens nécessaires entre la violence communautaire et la sécurité 
nationale étaient rares, 19compte tenu des événements provoqués par des vols de bétail, des 
conflits fonciers et des niveaux élevés de militarisation et de politisation des chefs ou d'autres 
acteurs de la gouvernance locale dans des régions telles que le Bahr el Ghazal, et les États d'Unité 
et des Lacs qui ont contribué de manière significative à la propagation et à la perpétuation de la 
guerre civile.

Pourquoi se tourner vers une paix ascendante ?
Malgré de nombreux accords de paix, la reprise du conflit a confirmé la fragilité de cette paix. 
Les insuffisances de l'approche de la démocratisation révèlent le fossé entre les élites politiques 
(ou les décideurs) et les citoyens, qui sont souvent considérés comme des bénéficiaires de la paix 
plutôt que comme des acteurs de celle-ci.

La réalité dynamique du conflit civil et du conflit intra-étatique au Soudan du Sud est marquée par 
une tendance selon laquelle « Les combattants sont généralement issus de nombreuses factions 
politiques aux objectifs divergents, les lignes de commandement sont floues ou inexistantes, et 
les champs de bataille sont les villes et les villages où vivent les combattants. »20

Il est désormais clair au Soudan du Sud que la violence est un mélange instable de conflits locaux, 
interethniques et intraethniques auxquels s'ajoutent des manœuvres politiques à l'échelle 
nationale et infranationale. D'autres problèmes, tels que les vols de bétail, les attaques contre 
les commerçants, les attaques contre les rapatriés et autres violences, peuvent également être 
indirectement liés, et de manière significative, à la dynamique du Soudan du Sud, dans laquelle la 
violence se joue sur la scène locale.

Fondamentalement, les questions d'appropriation locale, d'émancipation et de durabilité dans 
la consolidation de la paix sont mises en évidence. Dans cette perspective, il est nécessaire de 
s'engager avec les sujets non libéraux, en particulier ceux qui n'ont pas accès aux institutions de 
paix libérale. Il s'agit de proposer une vision globale et une approche de base, avec les femmes, 
les jeunes, les dirigeants communautaires locaux, les guérisseurs traditionnels et les dirigeants 
provinciaux, les ONG et les acteurs internationaux participant à la création de la paix, en mettant 
l'accent sur le renforcement des relations entre les parties impliquées à travers des dimensions 
psychologiques, spirituelles, sociales, économiques et politiques de la société.21

19 Krause, “Stabilization,” 478-493.
20 John Darby, The Effects of Violence on Peace Processes (Washington, DC: United States Institute of Peace, 2001), https://www.

usip.org/publications/2001/11/effects-violence-peace-processes.
21 Harriet J. Kidombo, “The role of sport in peace-building,” Centre of Peace and Reconciliation Studies, Coventry University, 

2012, https://profiles.uonbi.ac.ke/hkidombo/files/annotated_bibliography.pdf; Douglas W. Young, “Prescriptive and elicitive 



Implications politiques sur les approches locales de consolidation 
de la paix au Soudan du Sud
Investir dans les dialogues entre les personnes. Diverses initiatives de consolidation de la 
paix au Soudan du Sud ont adopté une approche plus ascendante. Ces approches dépendent 
souvent des méthodes utilisées pour travailler à la réconciliation. Ces processus dirigés par la 
communauté impliquent le dialogue et la recherche de la vérité, de la justice et de la restitution, 
le rétablissement de la loi et de l'ordre, le désarmement et la réhabilitation des communautés 
armées, ainsi que le pardon et la restitution.22 Il a été difficile de déterminer à quel point ces efforts 
ont été couronnés de succès compte tenu de l'environnement politique général du pays, mais ils 
sont prometteurs pour les artisans de la paix qui reconnaissent les limites de la négociation avec 
les élites en tant que stratégie principale.

En tant que stratégie, les dialogues entre les personnes, tels que la Conférence Wunlit de 1999 
et le Dialogue national 2017-2020, ont mis l'accent sur le dialogue et la compréhension profonde 
plutôt que sur la négociation entre élites. Cela a ouvert un espace dans lequel les communautés 
et leurs membres, en particulier les communautés endeuillées, peuvent rechercher directement 
la paix et la réconciliation. Notamment, elles comprenaient des groupes marginalisés tels que 
les femmes, les jeunes et les personnes handicapées, qui ont eu la possibilité de participer à des 
postes à haute visibilité. Ces discussions ont permis aux communautés de faire part de leurs griefs, 
d'obtenir une réhabilitation efficace, de renforcer la responsabilité judiciaire et de promouvoir 
une coopération et une interaction interethniques saines, en particulier avec l'hétérogénéité que 
l'on trouve au Soudan du Sud.

Par exemple, à Jonglei, les vols de bétail ont toujours existé entre les six communautés pastorales 
(Dinka, Nuer, Murle, Anuak, Kajipo et Jie). Les incidents de violence brutale ont explosé, des 
personnes âgées, des femmes et des enfants étant tués et mutilés, ce qui a fait grimper le 
nombre de morts à plusieurs milliers. Les tentatives infructueuses d'organiser le désarmement, la 
démobilisation et la réintégration des civils (DDR) en 2006 n'ont conduit qu'à davantage de violence 
et de méfiance.23 La nature de ces problèmes appelle des styles adaptatifs de consolidation de la 
paix, tels que les dialogues entre les personnes, pour discuter des circonstances atténuantes de 
l'accord entre les communautés tout en leur transférant la propriété.

Cette stratégie est illustrée la conférence de Wunlit de 1999, qui a présenté la conférence de paix 
locale entre les personnes la plus documentée tenue au Soudan du Sud pendant la guerre civile 
entre le Nord et le Soudan du Sud. Lors de la conférence de Wunlit, les autorités traditionnelles 
des communautés belligérantes des Dinka et des Nuer se sont réunies pour discuter des moyens 
d'apporter la paix à leur peuple. Le Conseil des Églises du Nouveau Soudan (NSCC) a marié les 
intérêts humanitaires, de ressources et culturels des communautés. Ce dialogue était différent 
de nombreuses négociations de paix, en ce sens qu'il faisait de l'instauration de la confiance 
une priorité et qu’il y ait parvenu en reflétant une profonde compréhension culturelle des 
communautés. Au final, le processus de rencontre de Wunlit a inclus plus de deux mille membres 
de la communauté, à la fois des Dinka et des Nuer, qui ont reçu des invitations communautaires 

approaches to conflict resolution: examples from Papua New Guinea,” Negotiation Journal 14, no. 3 (2012): 211-220, https://
doi.org/10.1111/j.1571-9979.1998.tb00161.x.

22 John Young, “Sudan IGAD peace process: an evaluation,” Sudan Tribune, May 30, 2007, https://constitutionnet.org/sites/
default/files/Young%20Igad_in_Sudan_Peace_Process.pdf.

23 John Ashworth and Maura Ryan, “’One Nation from Every Tribe, Tongue, and People’: The Church and Strategic Peacebuilding 
in South Sudan,” Journal of Catholic Social Thought 10, no. 1 (2013): 47-67, https://doi.org/10.5840/jcathsoc20131014.
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ouvertes. Les participants ont ouvertement soulevé les griefs entre eux et proposé des solutions 
qui ont apaisé non seulement les individus offensés, mais la communauté dans son ensemble.

Après Wunlit, les pâturages ont été officiellement consacrés à un usage conjoint, et les bovins 
Nuer et Dinka ont été mis à paître ensemble. Les gens qui avaient quitté leurs villages sont revenus 
et les semis ont commencé. Ces étapes ont été maintenues par un comité de paix constitué en 
tant que gardien de la paix, chargé non seulement de suivre la mise en œuvre et de sanctionner 
les violations, mais aussi de « ramener la paix à la maison » en promouvant le contenu et l'esprit 
de l'accord ou des accords de paix au niveau local.

De même, le Dialogue national (lancé en mai 2017 et conclu en décembre 2020) était un 
autre espace où les citoyens pouvaient prendre part au processus de réconciliation nationale, 
dans l'espoir de réaliser des progrès tangibles en matière de développement pour démontrer 
la réactivité du gouvernement aux attentes des citoyens. Ce processus de dialogue national a 
impliqué un comité directeur de 100 membres, qui a mené des consultations à plusieurs niveaux 
soulignant les causes du conflit violent actuel, avec différentes parties prenantes à différents 
niveaux dans les comtés et les États du Soudan du Sud. Il visait à résoudre les complexités du conflit 
au Soudan du Sud en reliant les niveaux national, régional et local dans le but d’enrayer la guerre 
civile.24 En règle générale, les dialogues nationaux ont été un outil efficace, qui a non seulement 
mis en évidence les faiblesses d'une approche étroite et descendante, mais a également mis en 
évidence les conséquences de l'exclusion des approches ascendantes de la consolidation de la 
paix.25 Le comité directeur du dialogue national (NDSC) a publié son rapport final sur le processus 
de dialogue national, qui met en lumière certaines questions et formule des recommandations à 
l'intention du gouvernement de transition et de la présidence en particulier, en vue de parvenir 
à des solutions pacifiques entre l'État et les citoyens et les citoyens eux-mêmes. Ces résolutions 
pourraient offrir une feuille de route politique pour la voie à suivre.26

Inclure les acteurs locaux et internationaux de niveau intermédiaire. Le « local » ne se 
manifeste pas seulement au niveau inférieur. Le Soudan du Sud présente un tableau complexe 
en ce qui concerne les acteurs de niveau intermédiaire et la nécessité d'intégrer les stratégies. 
De nombreuses organisations non gouvernementales internationales (ONGI) ont adapté leurs 
approches pour s'appuyer sur le travail des ONG, des acteurs et des processus locaux, le faciliter 
et le soutenir en augmentant la participation et l'inclusion des groupes locaux de jeunes et de 
femmes de diverses provinces dans leurs processus de prise de décision et de résolution de 
conflits, en particulier dans la mise en œuvre actuelle du R-ARCSS.27

Toutefois, les intervenants extérieurs ne sont pas tous d'accord sur la mesure dans laquelle 
les autorités locales et traditionnelles, les ONG et les autres représentants des populations 
locales ont été inclus dans l'élaboration, la mise en œuvre, le suivi et l'évaluation des activités 
de consolidation de la paix. Cela témoigne du degré de coopération et de partenariat entre les 
organisations non gouvernementales internationales et les ONG sud-soudanaises (ONGSS), qui, 
bien qu’il se soit amélioré au fil des ans, souffre toujours de l’absence de partenariat significatif 
qui favorise une coopération productive observée par les acteurs et les organisations externes et 

24 Francis M. Deng, “Sudan: A Nation in Turbulent Search of Itself,” The Annals of the American Academy of Political and Social 
Science 603, no. 1 (2006): 155-162, https://doi.org/10.1177/0002716205283021.

25 Emmaculate Asige Liaga and Cori Wielenga, “Social Cohesion From the Top-Down or Bottom-Up? The Cases of South Sudan 
and Burundi,” Peace & Change 45, no. 3 (2020): 389-425, https://doi.org/10.1111/pech.12424.

26 Augustino T. Mayai, “The National Dialogue Final Resolutions.”
27 Emmaculate Asige Liaga, “The local turn in peacebuilding: A critical analysis of peacebuilding strategies in South Sudan,” PhD 

diss., University of Pretoria, 2019.
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internes de la paix au Soudan du Sud.28 Cette faiblesse a entraîné une réduction des domaines de 
chevauchement, de collaboration et d'opportunités, et a augmenté les risques de lacunes et de 
difficultés pour la construction de la paix en tant qu'objectif commun.

Il existe des différences observables dans le type et la capacité des divers projets menés par 
les acteurs de paix internationaux et locaux. Le défi est l’absence de progrès dû à la capacité 
insuffisante des acteurs locaux à opérer au même niveau que leurs partenaires extérieurs. Alors 
que les organisations internationales appliquent une approche nationale, les organisations locales 
ont tendance à agir à plus petite échelle et à pratiquer ce que l'on appelle la citoyenneté active.

En raison de capacités financières et administratives plus faibles, dans la plupart des cas, les 
ONGSS forment des partenariats de mise en œuvre avec des ONGI. Cependant, la plupart des 
conceptions de projets et des conceptions de financement sont toujours détenues et dirigées par 
des ONGI. Ainsi, ces partenariats manquent d'appropriation par les organisations partenaires sud-
soudanaises. Les ONGI suivent encore principalement un modèle libéral, résistant constamment 
aux appels à un plus grand pouvoir d’action et à une plus grande appropriation de la société civile 
au Soudan du Sud. De ce fait, les ONGSS sont susceptibles d'être cooptées par les normes et les 
idées des ONGI, car les acteurs internationaux fournissent des projets prêts à l'emploi à mettre en 
œuvre par le biais d'une subvention ou d'une demande de financement.

De plus, à travers les instruments de financement, cette interaction s'est traduite par une cooptation 
des acteurs locaux afin de s'adapter s'adapter au manque de souplesse des financements, obligeant 
les ONGSS à changer et à s'adapter aux structures des donateurs internationaux. En conséquence, 
il n'y a pas suffisamment de temps et d'espace consacrés aux interventions de consolidation de la 
paix susceptibles d'apporter des changements. Cela transforme l'idée de consolidation de la paix 
en projets avec peu de lien avec les personnes qu'ils sont censés aider, ce qui représente l'un des 
défis les plus importants parmi les acteurs de niveau intermédiaire au Soudan du Sud.

Bien que les identités locales et globales au Soudan du Sud ne soient pas mutuellement exclusives et 
que leur développement fasse partie d'un système complexe avec des identités qui se chevauchent, 
une hiérarchie de pouvoir existe toujours entre les ONGI et les ONGSS. Le Soudan du Sud ne présente 
pas un espace hybride, qui dénote une interaction internationale-locale, dans laquelle il existe une 
coopération équilibrée entre les normes et les acteurs internationaux et locaux.

Recommandations
Assurer une paix durable grâce à des projets de consolidation de la paix qui développent des 
relations efficaces avec les organisations et les communautés locales nécessitera une action de la 
part de la communauté internationale, du gouvernement du Soudan du Sud et des acteurs locaux.

Pour le gouvernement revitalisé du Soudan du Sud (R-TGoNU) 
Le R-TGoNU doit garantir des investissements inclusifs dans la mise en œuvre du R-ARCSS, la 
prévention des conflits et la médiation des conflits au niveau local entre les communautés grâce à 
un cadre de coopération et de partenariat. Cela doit inclure la participation des dirigeants locaux, 
en particulier ceux qui ont une influence sur les groupes armés communautaires.

Le R-TGoNU doit également redynamiser les recommandations 2020 conclues par le comité du 

28 Lydia Tanner and Leben Moro, “Missed Out: The role of local actors in the humanitarian response in the South Sudan conflict,” 
Oxfam, 28 avril 2016, https://doi.org/10.21201/2016.606290.
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Dialogue national. Le Dialogue national était basé sur la notion d'inclusivité ; le R-TGoNU doit 
envisager de développer davantage ces canaux pour encourager une discussion inclusive et 
ouverte. Compte tenu de l'importance de l'inclusion des voix marginalisées pour encourager 
l'adhésion à la paix au niveau local, le R-TGoNU doit s'efforcer de créer un espace politique 
pour un dialogue ouvert. Cela pourrait être fait en identifiant les dirigeants locaux, les acteurs 
et les processus de paix, et en les engageant activement dans le dialogue national en tant que 
représentants de leurs communautés.

Pour les acteurs gouvernementaux internationaux

Restructurer les interventions de consolidation de la paix pour établir des liens avec les organisa-
tions locales. L'engagement de la plupart des acteurs internationaux dans la consolidation de la 
paix penche en faveur des élites, oubliant le pouvoir potentiel des acteurs locaux. Le fossé entre 
les acteurs internationaux et locaux peut conduire à une représentation erronée, voire à l'absence 
de représentation, des griefs locaux dans les stratégies formées par les organisations internatio-
nales. Favoriser le dialogue pourrait combler ce fossé. Les acteurs internationaux peuvent mieux 
consulter les organisations locales au Soudan du Sud. Des consultations avec un dialogue authen-
tique, ouvert et continu favoriseront l'échange d'idées et une collaboration accrue pour dévelop-
per des approches ascendantes de consolidation de la paix. La décentralisation des initiatives de 
paix contribuera à transférer la responsabilité de la consolidation de la paix des élites politiques 
aux acteurs de base et locaux, pour permettre des processus plus efficaces et adaptés.

Les parties prenantes régionales doivent inclure les parties prenantes locales dans les proces-
sus de paix. Compte tenu de l'accord de paix négocié en 2015 et 2018 par les pays membres de 
l'IGAD, IGAD-Plus, ils doivent maintenant envisager d’amener les groupes locaux à la table en tant 
que membres participatifs au lieu de simples observateurs. L'engagement du « local » garantira 
non seulement l'appropriation collective de l'accord de paix, mais aidera également les citoyens 
à faire pression sur le gouvernement pour qu'il respecte l'accord. Les groupes locaux doivent re-
présenter les jeunes, les femmes, la société civile, les groupes religieux, les chefs traditionnels des 
zones clés (en particulier les zones de conflit actif), le gouvernement local et les parlementaires. 
Ces groupes locaux peuvent remplir des rôles importants dans le processus de revitalisation, y 
compris la représentation directe, la consultation, l'observation et la participation.

Pour les acteurs non gouvernementaux internationaux 
Concentrer les efforts sur la construction et le renforcement de la capacité des acteurs locaux 
à établir de véritables partenariats : Les ONGI pourraient utiliser efficacement leurs ressources 
financières pour aider à renforcer les capacités des groupes locaux, en particulier dans les États en 
conflit actif, notamment Jonglei, Lacs et Unité. Dans certains cas, les relations entre les ONGI et les 
ONG locales au Soudan du Sud sont caractérisées par le paternalisme. Davantage pourrait être fait 
pour développer des partenariats significatifs qui impliquent l'échange d'idées et de compétences, 
avec l'intention d'organisations externes mettant en œuvre des projets qui incluent également des 
idées et des méthodes locales existantes. Les ONGI doivent reconnaître les efforts des initiatives 
de paix locales comme des points de départ et des fondements potentiels de projets, plutôt que 
d'introduire des stratégies et des programmes nouveaux, étrangers et inconnus.
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Pour les organisations non gouvernementales sud-soudanaises
Les ONG sud-soudanaises devraient se coordonner par le biais des syndicats et des forums 
disponibles, tels que le Forum des ONG du Soudan du Sud. Grâce à ces forums, les ONG peuvent 
mieux coordonner et articuler conjointement leurs programmes afin de renforcer davantage leur 
influence dans les mécanismes complexes de financement de la consolidation de la paix.
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Liste des acronymes
ARCSS Accord sur la résolution du conflit au Soudan du Sud 

CPA  Accord de paix global

CPA  Accord de paix global

DDR  désarmement, démobilisation et réintégration

IGAD  Autorité intergouvernementale pour le développement

IGAD-Plus  Autorité intergouvernementale pour le développement- Plus

ONGI  Organisations non gouvernementales internationales

NDSC  Comité directeur du dialogue national

ONG  Organisations non gouvernementales

NSCC  Nouveau Conseil des Églises du Soudan

R-ARCSS  Accord revitalisé sur la résolution du conflit au Soudan du Sud

R-TGoNU  Le Gouvernement transitoire d’union nationale revitalisé

SAF  Forces armées soudanaises

SPLM  Mouvement populaire de libération du Soudan

SPLM/A  Mouvement populaire de libération du Soudan/Armée dans le gouvernement

SPLM/A-IO  Mouvement populaire de libération du Soudan/Armée dans l’opposition

SSNGO  Organisations non gouvernementales sud soudanaises

ONU  Organisations des Nations Unies

UNMISS  Mission des Nations Unies au Soudan du Sud

UNSC  Conseil de sécurité des Nations Unies
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